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UCHWALA Nr 1246/18
z dnia 6 marca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czionkowie: Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Malgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki

1" Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 234 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.),
prowadzgc postepowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem
Nr XXXII/238/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Jedwabne na 2018 rok

postanawia:

stwierdzi¢, iz Uchwala Nr XXXI1/238/18 zostala podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

- wprowadzeniem w Uchwale wzajemnie sprzecznych postanowienn w zakresie kwoty
wydatkow biezgcych i majgtkowych oraz kwoty rezerw, zawartych w § 2 i § 3 oraz
Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, co stanowi naruszenie zasad prawidlowej legislacji
wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.), w szczegdlnosci zasady okreslonosci prawa;

- ustaleniem w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly: ,,Wydatki budzetu”, planu wydatkow
w rozdziale 75818 — Rezerwy ogodlne i celowe, § 4810, w wysokosci 50.000 zl, co stanowi
naruszenie art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 209, ze zm.);

- ustaleniem w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly planu wydatkéw w rozdziale 60016 — Drogi
publiczne gminne, § 421, w wysokosci 154.177,48 zi, tj. w kwocie o 30.000 zI nizszej niz
kwota wydatkow zaplanowanych w tym paragrafie w ramach funduszu soleckiego, co
stanowi naruszenie § 9 i Zalacznika Nr 5 do Uchwaly Nr XXXI1/238/18 w zw. z Uchwala
Nr XXXII1/230/14 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy sSrodkéw stanowigcych fundusz
sotecki;




2)

3)

4)

- zmniejszeniem w stosunku do przedtozonego Radzie Miejskiej projektu uchwatly
budzetowej planu wydatkéw budzetowych w rozdziatach: 75023; 75095 oraz 75702 bez
uprzedniej analizy w zakresie przyjetych zalozen i wskaznikow finansowych, zobowigzan
wynikajagcych z zawartych uméw, przewidywanego stanu zatrudnienia, wynagrodzen
i pochodnych oraz planowanych nagrod i odpraw, co stanowi naruszenie § 2 ust. 2 Uchwaty
Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Jedwabne i moze prowadzi¢
do naruszenia art. 44 ust. 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

- naruszeniem procedury podjecia uchwaly okreslonej w Uchwale Nr XLV/206/10 Rady
Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Jedwabne, w szczegélnosci postanowien § 6 ust. 2 tej
Uchwaly oraz w Uchwale Nr XXIX/164/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jedwabne, w szczegdlnosci postanowien § 30
Statutu Gminy Jedwabne;

wezwaé Rade Miejska w Jedwabnem do dokonania odpowiednich zmian w Uchwale
Nr XXXI11/238/18 w zakresie przedstawionym w pkt. 1, tj.:

- zapewnienia wewnetrznej spojnosci postanowien uchwaty;

- okreslenia w uchwale rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej z przeznaczeniem na
zarzadzanie kryzysowe w kwotach zgodnych z postanowieniami art. 222 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzadzaniu kryzysowym;

- wprowadzenia w planie wydatkéw budzetowych wszystkich wydatkéw zaplanowanych do
realizacji w ramach funduszu soteckiego, w lacznej wysokosci 441.808,53 zt;

- ustalenia planu wydatkéw budzetowych w rozdziatach: 75023, 75095 oraz 75702
w kwotach wynikajgcych z przyjetych zatozen i wskaznikéw finansowych, zobowigzan
wynikajacych z zawartych umoéw, przewidywanego stanu zatrudnienia, wynagrodzen
i pochodnych oraz planowanych nagrod i odpraw; zapewniajacych prawidlowa realizacjg
zadan ujetych w tych rozdziatach, z uwzglednieniem obowigzujacych w Gminie przepisow
proceduralnych okreslonych w § 2 ust. 2 Uchwaly Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej
w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Jedwabne;

wezwaé¢ Rade Miejskg w Jedwabnem do dostarczenia stosownej uchwaly zmieniajacej
do RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie do dnia 4 kwietnia 2018 r.;

poinformowa¢é¢ Rade Miejskg w Jedwabnem, iz w razie bezskutecznego uplywu terminu
wskazanego w pkt. 3, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wyda
rozstrzygniecie nadzorcze w przedmiocie waznosci Uchwaly Nr XXXII/238/18 na
posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2018 r., ktére odbedzie si¢ w siedzibie RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w sali na parterze budynku. W posiedzeniu moze
wzigé udzial przedstawiciel gminy (obecno$¢ nie jest obowigzkowa) - poczatek
posiedzenia w sprawie o godz. 10.00.




Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot
w Lomzy, wplynela Uchwala Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXII/238/18 z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok.

W dniu 9 lutego 2018 r. do RIO w Bialymstoku wplynglo pismo Radnych Rady
Miejskiej w Jedwabnem z wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty Rady Miejskie;j
w Jedwabnem z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne
na 2018 rok. W pismie wskazano, iz projekt przedmiotowej uchwaty nie zostal dorgczony
Radnym przed glosowaniem ani w jego trakcie, co uniemozliwilo merytoryczng wypowiedz
co do tresci uchwaly; projekt budzetu w innej tresci zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje¢ wlasciwg ds. budzetu; w ramach protestu cze¢s¢ Radnych nie wziglta udzialu
w glosowaniu nad przedmiotowym projektem.

Ponadto w dniu 15 lutego 2018 r. do RIO w Bialymstoku wptyneto pismo Burmistrza
Jedwabnego z wnioskiem o wszczgeie z urzgdu postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci Uchwaly Nr XXXI1/238/18 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok i o stwierdzenie
niewaznosci Uchwaly Nr XXXI1/239/18 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata
2018-2030. Do pisma dolagczono m.in. projekt protokolu wraz z nagraniem z sesji Rady
Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia 2018 r. oraz wniosek o wprowadzenie zmian do
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok.

W pismie wskazano nastgpujace zarzuty:

- zmniejszenie wydatkow w rozdziale 75023 w zakresie wynagrodzen wplywa na strukture
zatrudnienia w urzedzie i prowadzi do naruszenia art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym,
za$ kalkulacja wynagrodzen zostala sporzgdzona na podstawie aktualnego stanu zatrudnienia,
w wysokosci wynikajacej z zawartych umoéw o prace i z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisdw w zakresie przystugujacych pracownikom dodatkéw, nagrod i odpraw;

- zmniejszenie wydatkéw w rozdziale 75023 w zakresie zakupu materialow i wyposazenia
oraz zakupu uslug pozostatych (§ 4210 i § 4300) moze prowadzi¢ do niemoznosci
sfinansowania koniecznych wydatkéw np. zakupu wegla oraz niemoznosci realizacji
zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw (np. ustug informatycznych, obstugi prawnej,
ustug grzewczych, pocztowych itp.);

- zmniejszenie wydatkow w rozdziale 75095 w zakresie zakupu ustug pozostatych, ktore
obejmujg m.in. serwis i aktualizacj¢ oprogramowania do ewidencji podatkow i optat, utrudnia
realizacj¢ zadan z zakresu poboru podatkéw;

- zmniejszenie wydatkéw w rozdziale 75702 w zakresie odsetek, ktore ustalono na podstawie
oprocentowania wynikajgcego z zawartych umoéw kredytowych oraz prognozy 3 %
w stosunku do kredytu planowanego na 2018 r., moze spowodowa¢ brak mozliwosci zaplaty
odsetek od kredytow;




- zmniejszenie wydatkéw w rozdziale 75818 w zakresie rezerw pozostaje W sprzecznosci
z postanowieniami § 3 Uchwaly budzetowej i prowadzi do naruszenia art. 222 ustawy
o finansach publicznych;

- zmniejszenie wydatkéw w rozdziale 60016 w zakresie zakupu materialow i wyposazenia
uniemozliwia realizacje wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.

Powyzsze zmiany nie znalazty odzwierciedlenia w Uchwale Nr XXX11/239/18 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030,
zignorowano zastrzezenia co do niezgodnosci danych zawartych w WPF ze zmieniong w
trakcie sesji uchwatg budzetowa.

Burmistrz podni6st takze, iz Rada Miejska w Jedwabnem nie zachowata trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, okreslonego uchwatg Nr XLV/206/10 z dnia 25 czerwca
2010 r. Ponadto nie przedtozono Burmistrzowi ostatecznej opinii komisji wiasciwej ds.
budzetu o projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok. W porzadku obrad sesji w dniu
30.01.2018 nie uwzgledniono punktéw okre$lonych w § 6 ust. 2 uchwaly w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne.

Burmistrz poinformowal réwniez, ze projekt przedmiotowe] uchwaly nie zostal
dorgczony Radnym przed glosowaniem ani w jego trakcie oraz projekt budzetu w innej tresci
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje wiasciwa ds. budzetu.

Pismem z dnia 20 lutego 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku,
dziatajac w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 1. poz. 1875, ze zm.), zwrocita si¢ do Burmistrza Jedwabnego
o dostarczenie do dnia 2 marca 2018 r. informacji, w jakich rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej oraz w jakich kwotach zostaly ujgte w Zataczniku Nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej wydatki planowane w ramach funduszu soteckiego (laczna kwota:
441.808,53 zf). OdpowiedZ w tej sprawie wplyneta do tut. Izby w dniu 28 lutego 2018 r.

Jednoczeénie pismem z dnia 20 lutego 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku, dzialajgc w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, zwrécita si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej w I edwabnem o dostarczenie do
dnia 2 marca 2018 r. nastepujacych dokumentow:

1) egzemplarza materialow przekazanych Radnym na XXXII Sesje Rady Miejskiej,
dotyczacych 9 i 10 punktu porzadku obrad (.,Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030” i ,,Podjecie uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok”), w tym przekazanych Radnym
projektow uchwat;

2) opinii Komisji Rady wiaéciwej ds. budzetu o projekcie uchwaty budzetowej badz
informacji o braku takiej opinii;

3) informacji czy opinia Komisji Rady wiasciwej ds. budzetu o projekcie uchwaty budzetowe]
(jesli zostata sporzadzona) zostala przekazana Radnym oraz Burmistrzowi, a jezeli tak,
to w jakim terminie i w jakiej formie;

4) procedowanego na Sesji wniosku o zmiane projektu uchwaty budzetowej (,,propozycja
zmian” do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok)
wraz ze wskazaniem wnioskodawcy/ wnioskodawcow oraz terminu otrzymania wniosku;




5) informacji czy wniosek o zmiane projektu uchwaly budzetowej zostal przekazany Radnym,
a jezeli tak, to w jakim terminie i w jakiej formie;

6) informacji czy wniosek o zmiang¢ projektu uchwaly budzetowej zostal przekazany
Burmistrzowi, a jezeli tak, to w jakim terminie i w jakiej formie;

7) protokotu z XXXII Sesji Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia 2018 roku (o ile
zostanie przyjety przed dniem 2 marca 2018 r.).

W dniu 1 marca 2018 r. do tut. Izby wplyngto pismo Wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej w Jedwabnem informujace, iz stanowisko Przewodniczacego Rady Miejskiej
zostanie przestane 5 marca 2018 r. Do pisma dolgczono projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030; projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok; kopi¢ wniosku grupy radnych
w sprawie ujecia zadan remontowych, inwestycyjnych w projekcie budzetu gminy na 2018
rok oraz kopig protokotu Komisji Budzetu z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Do dnia 6 marca 2018 r. do tut. Izby nie wplynely pozostale dokumenty, o ktére

zwrécono sie do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Jedwabnem, ani tez stanowisko
Przewodniczacego.

Na posiedzeniu w dniu 6 marca 2018 r. Kolegium RIO w Bialymstoku, po wnikliwej
analizie zapisow Uchwaty Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/238/18 z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok oraz posiadanych
materialow dotyczacych tej Uchwaly, zwlaszcza dotyczacych przebiegu sesji odbytej w dniu
30 stycznia 2018 r., postanowilo o wszczgciu procedury okreslonej w art. 12 ust.1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 561), tj. o wszczgciu postepowania nadzorczego, wskazaniu nieprawidtowosci
oraz wskazaniu terminu do ich usunigcia.

W wyniku badania Kolegium RIO stwierdzilo, ze Uchwala w sposéb istotny narusza
obowigzujgce przepisy prawa.

W § 2 i § 3 oraz Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly wprowadzono wzajemnie sprzeczne
postanowienia w zakresie kwoty wydatkéw biezacych i majagtkowych oraz kwoty rezerw.
Zgodnie z postanowieniami § 2 kwota wydatkéw biezacych wynosi 20.932.675 zi,
a majatkowych 5.293.971,32 zl, natomiast z Zalacznika Nr 2 do Uchwaly wynika kwota
wydatkow biezagcych 20.200.675 zl, a majgtkowych 6.025.971,32 zi. Zgodnie z
postanowieniami § 3, w budzecie tworzy si¢ rezerwy: ogélng w wysokosci 82.000 zt i celowa
z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 68.000 zt (lacznie: 150.000 zi).
W Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly wykazano natomiast (rozdziat 75818 — Rezerwy og6lne
i celowe, § 4810) kwote 50.000 zi. Wprowadzenie w Uchwale wzajemnie sprzecznych
postanowien stanowi naruszenie zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze
zm.), w szczegoOlnosci zasady okreslonosci prawa.

Ponadto okreslenie w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly rezerw w lacznej wysokosci
50.000 zl stanowi naruszenie art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 26 ust. 4 ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 209,




ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami minimalna kwota rezerwy ogélnej wynosi w tym
przypadku 26.226,65 zi, a rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe
66.127,24 z} (Yacznie: 92.353,89 zt).

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaty ustalono plan wydatkéw w rozdziale 60016 — Drogi
publiczne gminne, § 421, w wysokosci 154.177,48 z}. Jednoczesnie w § 9 i Zalgczniku Nr 5
do Uchwaty wskazano, iz wyodrgbnia si¢ w budzecie kwote 441.808,53 zt do dyspozycji
solectw. Jak wynika z przedlozonego tut. Izbie pisma z dnia 26 lutego 2018 r., w projekcie
budzetu ujeto wydatki w ramach funduszu soleckiego m.in. w rozdziale 60016 § 421,
w wysokosci 184.177,48 zt. Zmniejszenie przez Radg planu tych wydatkéw o kwote 30.000 zt
prowadzi do naruszenia § 9 i Zalgcznika Nr 5 do Uchwaly Nr XXXII/238/18 w zw.
z Uchwalag Nr XXXIII/230/14 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 28 marca 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy srodkéw stanowigcych
fundusz sotecki.

Rada Miejska w Jedwabnem, podejmujgc Uchwale budzetowa, dokonala réwniez
zmniejszenia w stosunku do przedlozonego Radzie projektu uchwaly budzetowej, planu
wydatkow budzetowych w rozdziatach: 75023; 75095 oraz 75702. Jednoczes$nie skreslita § 12
projektu uchwaty budzetowej, ktéry upowazniat Burmistrza m.in. do dokonywania zmian w
planie wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw
majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

Jak wynika z przedlozonych tut. Izbie pism, oraz projektu protokotu i nagrania z sesji,
zmiany te nie byly poprzedzone analiza w zakresie przyjetych zalozen i wskaznikow
finansowych, zobowigzaf wynikajacych z zawartych uméw, przewidywanego stanu
zatrudnienia, wynagrodzen i pochodnych oraz planowanych nagréd i odpraw, nie byly tez
znane Burmistrzowi i Skarbnikowi Gminy oraz cze$ci Radnych. Zaréwno Skarbnik Gminy,
jak tez Burmistrz, obecni na Sesji w dniu 30 stycznia 2018 r. wskazywali, iz wydatki ujete
w projekcie budzetu kalkulowane byly w sposéb oszczednosciowy, zapewniajacy prawidlows
realizacj¢ zadan Gminy oraz z uwzglednieniem zawartych uméw. Dokonujac na Sesji
zmniejszenia planu wydatkéw budzetowych w stosunku do projektu uchwaly budzetowej
0 862.000 zl, Radni nie przeanalizowali skutkéw finansowych tych zmian, ich wptywu na
prawidlowos¢ realizacji zadan Gminy oraz ich zgodnosci z obowiagzujgcymi przepisami
prawa. Dodatkowo pozbawienie Burmistrza uprawnieni do dokonywania zmian w planie
wydatkéw budzetowych w ramach dziatu, w tym w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy, uniemozliwia jakagkolwiek reakcje Organu Wykonawczego na ewentualne
negatywne skutki zmniejszen dokonanych przez Radg.

Wskaza¢ nalezy réwniez na szczeg6lne znaczenie wydatkéw planowanych w budzecie
w rozdziale 75702 — Obshtuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jst, § 4810.
Wydatki z tytulu odsetek stanowig istotny element ustalenia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tym
przepisem, stosunek iacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptlat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogéltem budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. Odsetki winny byé zatem
okredlone i uwzglednione w planie wydatkow budzetowych przed zaciggnieciem
zobowigzania.




Powyzsze dzialania pozostaja w sprzecznosci z postanowieniami § 2 ust. 2 Uchwatly
Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne i mogg prowadzi¢
do naruszenia art. 44 ust. 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z § 2 ust. 2 Uchwaty Nr XLV/206/10, projekt budzetu
opracowuje si¢ na podstawie :
- zalozen do projektu budzetu okreslajgcych m.in. gléwne cele polityki spolecznej,
gospodarczej i finansowej Gminy w roku budzetowym (priorytety do realizacji w roku
budzetowym),
- prognozowanego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku budzetowym,
- przewidywanego stanu zatrudnienia, wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
- planowanych nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych w roku budzetowym,
- podjetych uchwat Rady Miejskiej w Jedwabnem,
- wnioskéw Komisji Rady i przedstawicieli solectw Gminy Jedwabne,
- przewidywanych stawek podatkéw i optat lokalnych, z uwzglgdnieniem lokalnej polityki
podatkowej w roku budzetowym,
- informacji nt. przyznanych Gminie Jedwabne kwotach subwencji i dotacji z budzetu
panstwa i prognozowanych dochodéw z tytutu udzialdéw w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa.
Przestanki te nie moga by¢ pomijane takze w toku dokonywania zmian w budzecie Gminy.
Dokonujgc zmian w planie wydatkéw budzetowych nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie
ustawowo okreslony wymog dokonywania wydatkéw w sposéb umozliwiajagcy terminowa
realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan.

Za wykonywanie budzetu odpowiadana Organ Wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. Tryb dokonania zmian w stosunku do przedlozonego Radnym projektu
uchwaly budzetowej uniemozliwil Burmistrzowi ustosunkowanie si¢ do tych propozycji.

Wynikajacy z projektu protokotu i nagran przebieg sesji w dniu 30 stycznia 2018 r.
wskazuje rowniez na naruszenie procedury podjecia uchwaty budzetowej okreslonej w
Uchwale Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne, w szczegdlnosci
postanowien § 6 ust. 2 tej Uchwaly, zgodnie z ktérym w porzadku obrad Sesji Rady
Miejskiej, na ktdérej bedzie rozpatrywany projekt uchwaty budzetowej powinny by¢
uwzglednione nastgpujgce punkty: przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem Burmistrza, przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,
przedstawienie opinii Komisji Rady wlasciwej d/s budzetu, dyskusja nad projektem uchwaty
budzetowej, glosowanie nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Pozostaje on roéwniez w sprzecznosci z postanowieniami Uchwaly Nr XXIX/164/13
Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Jedwabne, w szczeg6lnosci postanowien § 30 Statutu Gminy Jedwabne. Zgodnie
z postanowieniami § 30 ust. 1 Statutu, Przewodniczacy obrad przed poddaniem wniosku pod
glosowanie precyzuje i oglasza zebranym proponowang tres¢ w taki sposéb, aby jego redakcja
byla przejrzysta, a wniosek nie budzil watpliwosci co do intencji wnioskodawcy. Tymczasem
propozycje zmian do projektu budzetu nie zostaly dorgczone Radnym, zostaly jedynie




odczytane w trakcie obrad, a Przewodniczacy nie byt w stanie odpowiedzie¢ na pytania czgsci
Radnych czego dotycza i na czym polegajg proponowane zmiany. W efekcie czg$¢ Radnych
nie wziela udzialu w glosowaniu nad projektem. Réwniez sam wnioskodawca/ wnioskodawcy
zmian nie dysponowali pelng wiedzg na temat ich zakresu i skutkéw ich wprowadzenia,
o czym $wiadczy przyjecie wewnetrznie sprzecznej i naruszajacej prawo uchwaty.

Przedstawione dzialania Rady Miejskiej w Jedwabnem Kolegium RIO uznato za
niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami i z tego wzglgdu postanowito o wezwaniu Rady
do dokonania odpowiednich zmian w uchwale budzetowej, wskazanych w punkcie 2
niniejszej Uchwaly.

Przewodmi Kolegium
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Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Jedwabnem
2. Burmistrz Jedwabnego




